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Bezpieczenstwo a zmiana paradygmatu
w polityce fiskalnej Niemiec

Justyna Schulz

Przyzwolenie nowego kanclerza Niemiec Friedricha Merza na zwigkszenie zadtuzenia
publicznego stanowi waznq cezure w historii CDU. Podwaza ono fundamenty dotych-
czasowej argumentacji tej partii, stanowiqcej, ze reformy powinny poprzedzaéc
zwigkszenie wydatkow, a poziom zadtuzenia nie przekraczaé 60% PKB. Zastanawiaé
musi w zwiqgzku z powyzszym radykalizm tej zmiany. Wydaje sig, ze gtéwnym
motywem, jakim kierowat si¢ nowy szef rzqdu federalnego, jest dgzenie do uzyskanie
elastycznosci finansowej, ktéra pozwoli odgrywaé kluczowqg role w kwestiach
dotyczgcych wzmocnienia obronnosci i suwerennosci technologicznej Niemiec i Unii

Europejskiej.

DYSKUSJA WOKOL NOWEJ STRATEGII W tradycyjnym rozumieniu kregoéw

FISKALNEJ gospodarczych w CDU stabilno$¢
fiskalna nie stanowita celu samego

Polityka prezydenta Trumpa postuzyta
w sobie. Niemcy, dzieki przestrzeni

nowemu kanclerzowi Niemiec Friedri-
fiskalnej, byty ,kotwicg stabilnosci

chowi Merzowi jako powéd do radykal-
w strefie euro” czy kluczowym podmio-

nego odejscia od solidnosci finanséw
. . tem w programach pomocowych UE,

publicznych, stanowiqgcej dotychczas ) . ) .

) o ktérych zgode musiaty zabiega¢ inne

swoiste DNA jego partii CDU. Jeszcze
) . panstwa pozbawione tej przestrzeni.
w programie wyborczym chadecii o i )
. . Potencjat fiskalny zabezpieczat mozli-

kategorycznie zareczano utrzymanie
wos¢ suwerennego dziatania, co poka-

hamulca zadtuzenia ze wzgledu
zaty takie wyzwania finansowe jak zjed-

na solidarno$¢ migdzypokoleniowq.
noczenie Niemiec, kryzys w strefie euro

Zapewniano réwniez o ochronie
czy pandemia. Jednoczesnie byt waz-

niemieckich oszczednosci, odrzucajgc
nym elementem budowania pozycji

wszelkie formy wspoétodpowiedzialnosci

finansowej Niemiec za dtugi innych
panstw UE. Ten drugi zapis zostat

powtérzony takze w umowie koalicyjne;.
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i wptywdéw w strukturach migdzynaro-

dowych'.

Dyskusja wokét nowej strategii fiskalnej
jest natury zasadniczej i dotyczy
pytania, czy potencjat fiskalny, ktory
pozwalat Niemcom na mobilizacje
srodkéw finansowych w krytycznych
sytuacjach, jest ich dobrem publicz-
nym, decydujgcym o bezpieczefstwie
panstwa, czy jednak niewykorzystany
potencjat fiskalny ostabia szanse ich
rozwoju. Czy zwiekszanie inwestycji
finansowanych przez wzrost dtugu
publicznego zwiekszy dobrobyt, jak
zaktadajg  zwolennicy zmian, czy
stanowi dla niego zagrozenie, jak
argumentujg krytycy. Czy stabilno$¢
fiskalna w  strefie euro, ktorej
zabezpieczenie stanowita  solidno$¢
finansowa Niemiec, jest réwniez
elementem bezpieczefstwa koniecz-
nego przy wspieraniu Ukrainy w wojnie

z Rosjq.

Argumenty na rzecz nowej strategii
fiskalnej pokrywajq sie w duzej mierze
z diagnozq przedstawionq w Raporcie
Draghiego. To ttumaczy dlaczego
zmiana w Niemczech zostata przyjeta
wrecz entuzjastycznie przez europejskie
Srodowiska  polityczno-ekonomiczne.
Podzielajg one lezgce u podstaw
Raportu zatozenie, ze dla przeprowa-
dzenia koniecznych reform struktural-
nych nieodzowne sg inwestycje
finansowane ze Srodkéw publicznych.

Domniemywa sig, ze inwestycje te
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wptyng na wzrost PKB i dochodéw bu-
dzetowych na tyle, ze pozwolg one na
redukcje zadtuzenia w przysztosci lub
utrzymanie go na bezpiecznym
poziomie wzgledem PKB. W umowie
koalicyjnej zaktada sie, ze jedno euro
wydane ze Srodkédw publicznych na
infrastrukture przyniesie dochéd w wy-
sokosci 3 euro. Panstwa UE oczekujg
wrecz, ze zwigkszone wydatki w Niem-
czech bedq impulsem napedzajgcym
koniunkture réwniez w ich gospodar-
kach, a Niemcy powrdcq do swojej roli

lokomotywy rozwoju i wzrostu w UE.

SOLIDNOSE FINANSOWA
A BEZPIECZENSTWO

Generalnie nalezy podkresli€, ze krytycy
nowej strategii fiskalnej nie kwestionujg
koniecznosci zwigkszenia wydatkéw na
obronnosé¢ i infrastrukture. Problemem
dla nich jest sekwencja czasowa
dziatan, a nie wydatki czy ich wysokos¢.
Konkretnie krytycznie oceniajg fakt,
ze nowe Srodki poptyng zanim
dokonana bedzie konsolidacja
wydatkéw budzetowych. To, ze stare
struktury zasilone zostang dodatko-
wymi pienigdzmi, znacznie utrudni
przeprowadzenie reform. Jak wyrazita
to prof. Veronica Grimm na platformie
X, problemem nie jest silna reakcja na
potrzeby w dziedzinie obrony, lecz to,
ze wykorzystuje sie pozorne zaostrzenie
sytuacji - skandal w Biatym Domu? -
aby niemal catkowicie odejs¢ od zapo-

wiedzianego kursu reform. Priorytetem

'Nach Kompromiss von Union und SPD: Wirtschaftsrat warnt vor dauerhafter Defizitfinanzierung, Wirtschaftsrat

Deutschland, 5.03.2025, https://wirtschaftsrat.de/de/presse/pressemitteilungen/nach-kompromiss-von-union-

und—spd—wirtschcftsrqt—womt—vor—douerhcfter—defizitfindnzierung/ [dostep: 19.05.2025].

2 Dotyczy spotkania prezydenta Ukrainy V. Zetenskiego i prezydenta USA D. Trumpa w Waszyngtonie 28.02.2025 r.
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powinny by¢ reformy biurokracji,
usprawnienie panstwa i zdefiniowanie
priorytetow wydatkéw budzetowych,
ktére uwzglednig nowg sytuacje
geopolityczng, technologiczng i demo-
graficzng Niemiec. Powinno si¢ to
wigza¢ z redukcjg dotychczasowych
wydatkébw, a nie dodawaniem do
zastanych struktur nowych zadan.
Watpliwosci krytykéw wzmacnia fakt,
ze zgodnie z zatozeniami umowy koali-
cyjnej obok dodatkowego, pozytywnie
ocenianego funduszu na infrastrukture
w wysokosci 500 mld euro i wytqczenia
wydatkdw na obrone powyzej 1% PKB
z ograniczen hamulca zadtuzeniowego,
znacznie wzrosng wydatki konsump-
cyjne i transferowe, jak na przyktad
wyzsze emerytury dla matek, podnie-
sienie ryczattu dla dojezdzajgcych do
pracy, obnizenie podatku VAT w gastro-
nomii czy dotacje do oleju napegdo-
wego dla rolnictwa i przemystu.
Zdaniem krytykéw brakuje réwniez
wyraznego sygnatu do spoteczenstwa,
ze w obecnej sytuacji konieczne sg
wyrzeczenia. Prawie  bezgraniczne
mozliwosci finansowe ostabig bodzce
sktaniajgce do podjecia trudu zdefinio-
wania konfliktu intereséw i ustalenia
hierarchii wydatkéw. W efekcie pienig-

dze postuzq do zachowania status quo.

W czasie rzgdoéw poprzedniej koalicji
debate wokét finansowania wydatkow
na obrone spolaryzowat antagonizm
Joutter versus arms”, czyli pytanie,
w jakim stopniu wzrost wydatkéw na
obronno$¢ odbedzie sie kosztem
wydatkédw spotecznych. Friedrich Merz

z kolei zdefiniowat konflikt interesu
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pomiedzy obronnoscig a stabilnosciq
budzetowq. Prezentujgc nowq ofen-
sywe fiskalng, uzasadniat, ze brak pie-
nigdzy nie moze by¢ barierg dla

wzmochnienia obronnosci.

Na kwestionowaniu zasadnosci tak
sformutowanego antagonizmu skupita
sie gtéwnie krytyka przeciwnikéw nowej
strategii fiskalnej, ktérzy wskazywali na
nastgpujgce zagrozenia dla bezpie-
czenstwa, ptyngce z rosngcego zadtu-

zenia:

1. Obnizenie wiarygodnosci Niemiec
jako solidnego dtuznika. Odejscie od
polityki Niemiec jako bastionu stabilno-
sci fiskalnej moze ostabi¢ zaufanie
rynkédw do niemieckich papieréw dtuz-
nych i skutkowa¢ wzrostem kosztow
obstugi dtugu. Juz zapowiedz poluzo-
wania hamulca przetozyta sie na wzrost
oprocentowania 10-letnich obligacji o 11
punktéw bazowych. Przecietny wzrost
oprocentowania o 0,4% punktu procen-
towego oznacza przy obecnym pozio-
mie dtugu ok. 7 mid euro rocznie dodat-
kowych kosztéw jego obstugi. Ograni-
cza to potencjat fiskalnego reagowania
dla przysztych pokolen i ich odpornos$¢
na zagrozenia. Jesli prognozowany
wzrost gospodarczy bedzie nizszy niz
oprocentowanie, to coraz wieksza
cze$¢ budzetu bedzie przeznaczana na

koszty obstugi zadtuzenia.

2. Zagrozenie dla wiarygodnoSci
spojnosci fiskalnej strefy euro. Wyzsze
oprocentowanie niemieckiego dtugu
przetozy sie na drozsze finansowanie
dla innych panstw strefy euro, szcze-

goélnie tych z wysokim zadtuzeniem
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(np. Francja - 1% PKB, Wiochy — 144%
PKB), zwigkszajqc presje na ich budzety
i zmniejszajgc ich potencjat fiskalnego
reagowania. Panstwa strefy euro
korzystaty posrednio z solidnosci finan-
sowej Niemiec, gdyz oprocentowanie
niemieckich obligacji stanowi punkt
odniesienia dla wyceny dtugu innych
panstw strefy euro. Uwaza sig, ze wzrost
oprocentowania wtoskich obligacji do
4% moze by¢ problemem dla budzetu
Wtoch. Francja réwniez znajduje sig pod
duzg presjg budzetowq, a obecne
koszty obstugi dtugu réwne sg sumie
wydatkéw zbrojeniowych i na edukacje.
Zwigkszy to nacisk na Europejski Bank
Centralny, aby interweniowat na rynku
obligacji rzqdowych, co rodzi z kolei
konflikt interesu z celem banku central-
nego, jakim jest zabezpieczenie stabil-

nosci pienigdza.

3. Spirala zadtuzenia w strefie euro.
Jesli Niemcy zwiekszq deficyt, inne pafn-
stwa mogqg uzna¢ to za przyzwolenie
na podobnqg polityke, co grozi spiralg
zadtuzenia w strefie euro. Odejsciem
od polityki solidnosci fiskalnej Niemcy
podwazajg fundament, na ktérym
zbudowana jest strefa euro. Opiera sie
ona bowiem na zatozeniu, ze w UE
majgcej wspdlng politykg monetarng,
ale zdecentralizowang politykqg fiskalng
konieczne jest utrzymanie barier
dla poziomu zadtuzenia fiskalnego. To
przeciez Niemcy przeforsowaty w ostat-
niej reformie Paktu Stabilnoscii Rozwoju
w styczniu 2024 r,, ze granice zadtuzenia

pozostang na niezmienionym poziomie

60%. W zwiqgzku z powyzszym nie
dziwi irytacja partneréw wobec tak
niespdjnego postgpowania. Minister
finanséw i gospodarki Wtoch Giancarlo
Giorgetti zarzucit w wywiadzie dla
+.Handelsblatt”, ze Niemcy postanowity
robi¢ co chcg, bez uzgodnienia z Uniq.
.Poniewaz Niemcy muszq sie zbroic,
to ditugi juz nie sq problemem?™. Stanowi
to réwniez wyzwanie dla Komisji
Europejskiej, ktéra pozytywnie zareago-
wata na poluzowanie hamulca zadtu-
zenia w Niemczech, ale chcgc stoso-
waé jednakowo wobec wszystkich
reguty Paktu Stabilnosci bedzie musiata
podda¢ Niemcy procedurze nadmier-
nego zadtuzenia i oczekiwaé przedsta-
wienia odpowiedniego planu oszczed-

nosciowego.

4. Negatywne konsekwencje dla
gospodarki niemieckiej i europejskiej.
Wzrost zadtuzenia wiqze sie z grozbg
inflacji, jesli nieograniczone Srodki
finansowe napotykajg ograniczony
potencjat niewielu firm w sektorze
zbrojeniowym. Wzrost oprocentowania
podraza koszty inwestowania dla
podmiotéw prywatnych. Poluzowanie
hamulca nie rozwigzuje podstawowego
problemu  niemieckiej gospodarki,
jakim jest brak inwestycji w najbardziej
zaawansowane technologie. Niemiecki
biznes inwestuje poréwnywalnie na
poziomie europejskim ok. 21% PKB, ale
odbywa si¢ to gtébwnie w sektorach
o Srednim zaawansowaniu technolo-
gicznym, jak np. motoryzacja, ktoére

dziatajg dodatkowo pod  presjq

3 ,Deutschen haben beschlossen, dass sie machen kénnen, was sie wollen”, ,Handelsblatt” 18.03.2025.
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konkurenciji z Chin. Zmiana jakosciowa
moze dokona¢ sie jedynie dzieki inwe-
stycjom w sektorze prywatnym. Jesli
poluzowanie hamulca bedzie stuzyto
zwigkszeniu pomocy publicznej dla
sektora prywatnego, to jest to strategiaq,
ktéra gwarantuje tworzenie miedzyna-

rodowo konkurencyjnej gospodarki.

5. Zwigkszona presja na wprowadze-
nie wspdlnego mechanizmu zadtuze-
nia (euroobligacje). Krytycy podkre-
§lajq, ze otworzy to debate wokét trwa-
tego mechanizmu wspdlnego dtugu,
czego domaga si¢ Francja. Przewodni-
czqca KE Ursula von der Leyen zapropo-
nowata przedtuzenie trwania wprowa-
dzonego w 2020 r. NextGeneration EU
(750 mld euro), ktéry wygasa w 2026 r,,
pod nazwq ,Europejski Fundusz Odpor-
nosci”. Dla krytykébw stanowi to po-
dobne ostabienie bodzcéw dla konsoli-
dacji budzetdw panstw europejskich,
jak w przypadku odejscia rzgdu Merza
od solidnosci finansowej. Grozba
kryzysu finanséw publicznych w strefie
euro jest w ten sposdb odsuwana

w czasie, ale nie zazegnana.

KONKLUZJE

Praktyka pokaze, na ile zarysowane
powyzej obawy stang sie realnym
zagrozeniem. Nie mozna bowiem z gory
wykluczag, ze zapowiedziane oszczed-
nosci w wyniku cyfryzacji administraciji
i odbiurokratyzowania uwolnig Srodki
budzetowe, a zaplanowane inwestycje
stanqg sie impulsem gospodarczym.
Na obecnym etapie trudno jednak byé¢
optymistg, tym bardziej ze pierwsze

rysy w koalicji ujawnity sie juz podczas
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gtosowania  dotyczqcego  wyboru
kanclerza. Konieczno$¢ powtérzenia
tego gtosowania byta  swoistym
pierwszym wotum nieufnosci wobec
rzgdu. CDU na czele z Friedrichem
Merzem, rezygnujqc z legitymizacji jakg
dajg wybory, do ktérych partia
szta z zupetnie innym programem,
podjeta duze ryzyko. Jedynie znaczgca
poprawa sytuaciji ekonomicznej
uchroni partie od utraty wiarygodnosci
politycznej. Nie mozna tez odmowic
czgSciowej racji tym, ktérzy uwazajg
ze program obecnej koalicji sprowadza
sie do zwigkszenia dtugdw i ogranicze-
nia reform oraz braku systemowych
rozwiqgzan dla strukturalnych wyzwan
stojgcych przed niemieckq gospo-

darkq.

Rodzi sig¢ zatem pytanie, jakie korzysci
ptynq z tej strategii dla nowego kancle-
rza, ze zdecydowat sie¢ na podjecie

takiego ryzyka.

Oprécz przekonania, ze zwigkszenie
putapu zadtuzenia jest ekonomicznie
stuszne lub jedynie mozliwe w obecnej
konstelacji politycznej, waznym argu-
mentem sq z pewnosciq ambicje
europejskie i migdzynarodowe nowego
szefa niemieckiego rzgdu federalnego.
Wydaje sie on zdeterminowany, by
odgrywac¢ kluczowq role w konsolidaciji
wydatkéw obronnych w Europie i prze-
wodzi¢ tym procesom rowniez dzigki
skali Srodkow, jakie Niemcy gotowe sg
zainwestowaé. Potencjat finansowy
zarysowujgcy sie na horyzoncie ugrun-
towuje znaczenie Niemiec zarébwno
w odniesieniu do kwestii gospodar-

czych, jak i obronnych i potwierdza
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pozycje Berlina jako naturalnego lidera

w Europie.

W kontekscie europejskim mozna ocze-
kiwa€ aktywnej roli Niemiec w definio-
waniu agendy zarébwno odno$nie
wzmocnienia obronnosci, jak i suwe-
rennosci technologicznej. Dla Niemiec
Unia Europejska stanowita swoisty
lewar dla budowania wtasnej pozycji
migdzynarodowej i ekonomicznej, a jej
postepujgca stabos¢ przektada sie
rbwniez na postrzeganie potencjatu
Niemiec. Z tego wzgledu mozna zatozy€,
ze Friedrich Merz chciatby zdyskonto-
wac potencjat fiskalny Niemiec na rzecz
wzmochienia pozycji Europy wobec USA
czy Chin, majgc nadzieje, ze nie pod-
wazy to stabilnosSci finansowej w strefie

euro.

Krytycy jego strategii nie kwestionujg
tych celow. W wigkszosci uznajqg fakt,
ze Niemcy powinny prowadzi¢ bardziej
aktywng polityke europejskq. Uwazajqg
jednak, ze instrumenty zastosowane
do ich osiggnigcia sg niewtasciwe.
Trudno bowiem by¢ liderem bez poten-
cjatu fiskalnego, stajgc sie dtuznikiem
uzaleznionym od dobrej woli inwesto-
row kapitatowych, a ta opcja dla
Niemiec jako efekt uboczny strategii

Friedricha Merza réwniez jest mozliwa.

Dr Justyna Schulz - germanistka i ekonomistka,

gtéwny analityk w Instytucie Zachodnim.
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